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PERSPEKTIVE RAZVOJA EU NAKON POSLEDNJEG
PROSIRENJA

Dr Ivan Markovié

Rezime: Poslednji talas prosirenja je bio jos jedan u nizu istorijskih
koraka daljeg ujedinjenja Evrope. Sa deset novih zemalja koje su se
prikljucile 2004. i dve 2007. godine, ovaj krug prosirenja Evropske
unije je bio najveci kako po broju zemalja, tako i po broju stanovnika.
Generalno posmatrano, najociglednija crta poslednjeg prosirenja
jeste da je ono spojilo zemlje koje su prosSle tezak ekonomski,
drustveni i politicki razvoj. To je prakticno bio kamen temeljac u
ujedinjenju Evrope posle nekoliko decenija vestacke podele koja je
bila rezultat hladnog rata.

Kljucéne reéi: proces prosirenja, nove demokratije, acquis
communautaire

Uvod

Sva dosadasnja proSirenja pomogla su u jacanju jedinstva evropskog
kontinenta i kreiranju trajnog mira i prosperiteta. Trebalo bi imati na umu da
je tome doprinela integracija i meduzavistan odnos drzava ¢lanica. Sve Sto se
deSavalo u jednoj drzavi Clanici imalo je odreden uticaj na ostale zemlje
¢lanice. Ta meduzavisnost se najbolje mogla uociti na primeru poslednja dva
prosirenja (2004. i 2007. godine) gde se od EU zahtevalo da Sto brze i bez
veceg napora apsorbuje nove Clanice. 1z tih razloga se delimi¢no moze i
objasniti veoma oprezan i odmeren pristup EU novim zahtevima za
¢lanstvom. Ocigledno da je vertikalna integracija EU bila moguca jedino sa
uspeSno  sprovedenom tranzicijom, zadovoljenim kriterijumima iz
Kopenhagena i izvrSenim strukturnim prilagodavanjem potrebnim za
uspes$nu asimilaciju u jedinstveno trziSte. MoZe se re¢i, da je prilagodavanje
EU, uz sistemsku transformaciju druStveno-ekonomskog sistema, bio najtezi
zadatak “novih demokratija”. Ovo iz razloga, Sto prilagodavanje EU znaci
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prihvatanje i sposobnost primene svega $to je u integraciji ostvareno, $to
predstavlja njeno dostignuce i $to se naziva prosto acquis communautaire.

1. Proces horizontalne integracije EU

Poslednji talas proSirenja nije bio samo najve¢i u smislu broja
zemalja 1 populacije koje su se pridruzile EU, ve¢ i najkompleksniji, imajuc¢i
u vidu zemlje ¢ija ekonomska, drustvena i politicka pozadina je bila razlicita.
Ovaj krug prosirenja je delovao na EU kao celinu, ali i na njeno mesto u
globalnoj ekonomiji, i prema vecini autora izazvao podeljene reakcije. Dok
su mnogi gradani pozdravili dolazak novih ¢lanica kao Sansu Evrope da
postane jaca, konkurentnija i spremnija da brani svoje interese na svetskoj
pozornici u eri globalizacije, drugi su na to gledali kao pretnju svom
identitetu, bezbednosti i poslovima. Uspeh ovog poduhvata je trebalo da
bude uporeden sa c¢inom ponovnog ujedinjenja Evrope posle sloma
socijalistickih rezima na Istoku. Kako su potencijalne ¢lanice EU bile bivse
socijalisticke zemlje sa centralno-planskim ekonomijama (osim Kipra i
Malte), neophodna je bila fundamentalna transformacija njihovih privrednih
struktura. Samo na taj nacin su ove zemlje mogle da usvoje acquis
communautaire 1 integriSu ga u svoje zakonodavstvo. To je razlog Sto je
proces pridruzenja zvani¢no poceo 1993. godine, kada su na Samitu u
Kopenhagenu precizno definisani ekonomski, politicki i1 zakonodavni
kriterijumi koje kandidati moraju da ispune pre nego se Clanstvo uopste
razmotri. Vecina autora smatra da su poslednja dva proSirenja donela
znacajne koristi svim stranama uklju¢enim u ekonomski i politicki Zivot
novih zemalja ¢lanica. EU predstavlja novi model kooperacije i ekonomske
organizacije suverenih zemalja koje dele demokratske vrednosti i pridrzavaju
se principa trzi$no orijentisane ekonomije.

Poznato je da je EU jos 1991. godine potpisala Evropske sporazume
sa Madarskom i Poljskom, koje su pratile druge zemlje kandidati Centralne i
Isto¢ne Evrope. Kipar i Malta su ve¢ bile potpisale Sporazum o asocijaciji s
pocetka 70-ih godina proslog veka. Zahvaljuju¢i ovim dogovorima, trgovina
izmedu Unije i potencijalnih kandidata je postepeno liberalzovana ¢ime su
maksimalno izbegnuti trgovinski Sokovi maja 2004. i januara 2007. godine.
To prakticno znaci da se celokupna ekonomska integracija zemalja kandidata
odigrala tokom 90-ih godina XX veka. Pregovori o pristupanju su zvani¢no
poceli u martu 1998. godine, sa 6 zemalja kandidata (Ceskom, Estonijom,
Madarskom, Poljskom, Slovenijom i Kiprom), da bi oktobra 1999. bili
prosireni na Bugarsku, Rumuniju, Letoniju, Maltu, Litvaniju i Slovacku.
Pregovori koji su se odnosili na 31 poglavlje acquis-a su bili narocito teski i
kompleksni. Glavni princip pregovora je bio da nikakva permanentna
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odstupanja od pravila EU nece biti dozvoljena potencijalnim kandidatima. U
praksi je pak ovaj princip bio maksimalno amortizovan primenom nacela
fleksibilnosti, odnosno izuzetka ili presedana.

Usled tehnickih i prakti¢nih poteSkoca u realizaciji svih potrebnih
prilagodavanja, tranzicioni periodi koji su se kretali od 6 meseci do 12
godina su uvedeni pre potpunog usvajanja acquis communautaire. To se
naroCito odnosilo na oblasti kao Sto su Zivotna sredina, poljoprivreda,
socijalna politika i1 politika zaposljavanja, transport, energija, slobodan
promet radne snage, usluga i kapitala. Ovi tranzicioni periodi, 1 narocito
ograniCenja na slobodno kretanje radne snage, su prakticno remetili
ispravnost funkcionisanja unutrainjeg trzista EU. Sto se tie trziSta radne
snage, tzv. 2+3+2 dogovor je zahtevao od drzava EU-15 da se deklariSu
maja 2006. i maja 2009. godine da li ¢e otvoriti svoja trziSta radne snage
radnicima novih zemalja Clanica.

Znacajni deo pregovora i procesa pristupanja se ticao i finansijske
podrske prosirenju. Raspolozivost fondova EU - kao politicki instrument i
izraz solidarnosti EU - pruzao je mogu¢nost novim zemljama ¢lanicama da
poboljsaju konkurentnost i ojacaju sustizanje procesa. Pristupanjem,
novopridruzene zemlje su, takode, imale koristi po osnovu znacajnih
transfera u okviru kohezionih i strukturnih fondova (bilo je predvideno oko
50 milijardi evra za 12 novih ¢lanica). U poslednjoj finansijskoj perspektivi,
koji obuhvata period od 2007-2013, suma za 12 novih zemalja ¢lanica je
povecana oko 3% godisnjeg GDP Unije. Samo je tokom 2007. godine oko
17.8 milijardi evra transferisano novim zemljama ¢lanicama, §to predstavlja
oko 2.1% GDP EU-12 i samo 0.2% GDP EU-15. Ocigledno je da ¢e nivo do
kog ¢e nove zemlje Clanice biti u mogucnosti da iskoriste transfere EU
zavisiti od kvaliteta postignutih privredno-sistemskih reformskih procesa.
Pristupanje novih zemalja ¢lanica je imalo vidan uticaj na njih, pre i posle
pripajanja EU. Izgledi ¢lanstva su ubrzali reforme i postavili ekonomski i
politicki kurs prema fundamentalnim, liberalnim 1 demokratskim
vrednostima koje se dele u EU. Nakon ulaska u EU, i nove i stare zemlje
Clanice su ,,iskusile* dalju realokaciju ekonomskih aktivnosti i resursa Sto je
dovelo do znacajnih koristi. Naroc€ito je vazno napomenuti da su nove zemlje
¢lanice imale znacajne koristi po osnovu delovanja principa solidarnosti koji
vazi u EU. Pri tom, obaveza da se usvoji zajednicka valuta zahtevala je
velike napore u ostvarenju nominalne i realne konvergencije. Ulazak u EMU
je do sada dovodio do pozitivnih ekonomskih rezultata, §to je i potvrdeno od
strane zemalja koje su ve¢ pristupile zoni evra i ispunile relevantne kriterije
(Kipar, Malta, Slovacka i Slovenija).
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2. Prosirena EU u globalnoj ekonomiji

Nove zemlje Clanice su veli¢inom svoje populacije ucinile EU jaom
i kulturno bogatijom. Proces prosirenja je, prema vecini autora pomogao da
se prevashodno izgradi i konsoliduje demokratija posle pada komunistickog
rezima. Ulazak novih zemalja pod kiSobran EU je osnazio evropsku
bezbednost, stvorio jatu osnovu za brzi ekonomski rast i razvoj i poboljsao
zivotni standard. Koristi su, medutim, obostrane. ,,Stare” zemlje Clanice
izmedu ostalog, imaju ogromne koristi po osnovu dobro poznatih efekata
ekonomske integracije. To prakticno znaci ,,dobijanje* novih trzista, gde ¢e
bez ogranienja plasirati svoje proizvode, kao i priliku za povoljnijim
ulaganjima. ProSirenje je, takode omogucilo EU da ubira plodove procesa
globalizacije. Naime, o¢igledno je da proSirena EU ima ve¢i autoritet kada se
bavi pitanjima kao §to su klimatske promene ili medunarodna ekonomska
kriza. Napred iznete stavove u velikoj meri opravdavaju evrooptimisti,
isticuci prakticno samo prednosti koje ekonomska integracija pruza.

Najnovija proSirenja su, s druge strane, pobudila odredenu sumnju i
kao u svim dosadasnjim proSirenjima u prvi plan opet istakla evropesimiste.
Proces prijema novih zemalja, prema njima nije dosao u pravo vreme, te se
stoga ne mogu ocekivati pozitivni efekti integracije. Kapacitet institucija EU
da apsorbuje raznovrsnost misljenja koje bi trebalo uzeti u obzir u procesu
donosenja odluka samo je jedno u nizu postavljenih pitanja na koja EU nije
dala dovoljno ubedljiv odgovor. U obzir bi trebalo uzeti i troSkove
prosirenja, kao i izuzetno nizak nivo dohotka novopridruzenih zemalja u
odnosu na ,,stare” zemlje Clanice. To je ucinilo proces integracije velikim
izazovom, za nove i stare zemlje Clanice, ali u isto vreme i potencijalne
mogucénosti pojedina¢nim zemljama i EU kao celini. Stoga ne iznenaduje
¢injenica da su gradani EU imali podeljena ose¢anja i videli rizike u smislu
njihovih poslova, plata, bezbednosti i identiteta. Globalna finansijska kriza i
ekonomski zastoj dodali su novu dimenziju Sto u mnogome otezava
integraciju i konvergenciju koje su ve¢ postignute.

Usled prisutnih izazova, podrSka gradana prosirenju u zemljama EU
je bila podeljena pre i posle poslednjih talasa proSirenja, nasuprot
ekonomskim studijama koje su uglavnom iznosile samo pozitivne rezultate.
Iako su novopridruzene zemlje ucestvovale sa 21% u ukupnom stanovnistvu
Unije, u ukupnom GDP su ucestvovale sa svega 7%. Kako je ekonomski rast
u novim zemljama Clanicama u momentu pristupanja bio znacajno veci,
pocetni jaz u dohotku u poredenju sa proseckom u EU se vremenom
smanjivao. Medutim, ostvarene koristi najnovijih proSirenja nisu samo po
osnovu povecanog udela EU-27 u svetskom GDP (oko 2.5 procentualnih
poena). One su, takode rezultat sinergije i ekonomskog dinamizma koje je
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ova asocijacija ucinila mogu¢im, omogucujuci efikasnije da se odgovori na
izazove koje namece globalizacija. Nakon tranzicione recesije 90-ih godina
proslog veka, ekonomije novih zemalja Clanica su se stabilizovale i dobile
podrsku za rast u svetlu pristupanja koje je postalo realna moguénost. Rast
industrijske proizvodnje je bio ocigledan ubrzo po pristupanju 2004. godine,
ali bez nekih spektakularnih stopa rasta. Naime, otvorena su nova radna
mesta u vecini zemalja, ali tek posle nekoliko godina otpustanja radne snage
zbog ekonomskog restruktuiranja. Pet godina nakon pristupanja, prosecni
rast GDP u novim zemljama ¢lanicama je iznosio oko 5 % u poredenju sa 3
% u predpristupnom periodu, dok je rast u starim zemljama ¢lanicama ostao
oko 2%. Zbog kreditne krize u SAD i rastu¢e cene energije usledila je
globalna recesija u 2008. i 2009. godini, naroCito izrazena u baltickim
zemljama, koja je drasticno usporila rast u svim zemljama Unije. Klju¢ni
nosioci procesa rasta u novim zemljama c¢lanicama su bili liberalizacija
trgovine, strane direktne investicije 1 celokupno poboljSanje u
institucionalnom okviru kome je pristupanje doprinelo. Ovi faktori su doveli
do ubrzanja rasta produktivnosti, §to je osnova za stalni porast Zivotnog
standarda.

Na osnovu regresione analize rasta, procenjuje se da je svake godine
tokom perioda 2000-2008. proces pristupanja dao novim drzavama
¢lanicama dodatni podsticaj rastu oko 1% u proseku.”> Elementi uspeha su
svakako bili poboljSanje produktivnosti po osnovu rasta FDI i transfera
tehnologije. Analizirani model rasta posebno istice da suzavanje margina u
kojima su se kretale kamatne stope je takode bilo od znacaja. Ovo je
doprinelo 0.3% dodatnog rasta, iako nove zemlje ¢lanice nece viSe mocéi da
racunaju na ovakva kretanja u bliskoj buduénosti, kako su premije rizika
porasle kao posledica izbijanja finansijske krize 2007. godine. Jace
performanse rasta su omogucile novim ¢lanicama da sustignu ,,stare u rastu
GDP po glavi stanovnika sa 40% proseka EU-15 pre proSirenja, na 52% u
2008. godini. Stvarni proces konvergencije u nekim zemljama je bio brzi
nego u drugim, u zavisnosti od primenjenih mera ekonomske politike. I stare
zemlje Clanice su imale koristi od novog prosirenja. Ex ante procene koje je
donela Komisija 2001. ukazuju na podsticaj dodatnog rasta od 0.5% ili 0.7%
pri kraju ispitanog perioda, odnosno 2009. godine. Ove cifre ne mogu biti
verifikovane, ali jasno je da one zemlje EU-15 sa ve¢om stopom rasta po
osnovu FDI i spoljnotrgovinske politike sa novim ¢lanicama, su takode
belezile poveanja u svojim stvarnim stopama rasta GDP po glavi
stanovnika.

% Ovo je u skladu sa ex ante procenama Komisije u 2001. godini od 1.3% dodatnog rasta u
centralnom scenariju, ali se ne poklapa sa predlozenim 2.1% u optimistickom scenariju.
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Rast GDP po glavi stanovnika u novim ¢lanicama je od 2000. godine
bio jaci od trzisnih ekonomija u razvoju u Jugoistocnoj Aziji koje prolaze
kroz sli¢ne procese sustizanja i podlozne su istom globalnom trendu. Napred
navedene Cinjenice sugeriSu da EU ima pozitivan efekat, u poredenju sa ne
tako Cvrstim regionalnim uredenjem medu Jugoisto¢no-azijskim zemljama.
Naro¢ito je EU imala povoljan uticaj na kvalitet institucija. Clanstvo u EU je
pomoglo da se prevazide manjak Stednje u novim zemljama Clanicama.
Poznato je da takav model sustizanja (engl. catching-up model) zasnovan na
uvozu kapitala dalje stvara ogroman trgovinski deficit i apresirani devizni
kurs. Medutim, jaCanje valuta nije umanjilo izvozne performanse novih
zemalja Clanica usled povefanog priliva stranih direktnih investicija.
Nasuprot tome, nakon finansijske krize 1997. godine pristup sustizanja koji
praktikuju zemlje Jugoistocne Azije se oslanjao na slabu valutu i aktivniji
saldo u platnom bilansu.

Generalno posmatrano, relativni jaz u dohotku izmedu zemalja se
smanjuje, pri cemu se i dalje uocava pojava da neki regioni imaju vise koristi
od prosirenja od drugih. Uzrok tome je ¢injenica da kapital i obucena radna
snaga se viSe koncentriSu u ograni¢enom broju regiona tokom inicijalne faze
procesa sustizanja. Stvarna konvergencija je iSla uporedo sa znatnim
progresom u nominalnoj konvergenciji kako su stopa inflacije, kamatna
stopa, budzetski deficit dostizali nivo u starim zemljama Cclanicama.
Medutim, od sredine 2007. godine, kao posledica finansijske krize, makro
finansijska stabilnost je bila pod pritiskom u nekoliko novih zemalja ¢lanica
(u Madarskoj i1 Letoniji). Ponovna procena rizika poslovanja na trziStima
novih demokratija uzrokovace znacajniji pad ekonomske aktivnosti, pri
¢emu ¢e jaz u razvijenosti izmedu starih i novih zemalja Clanica biti
izrazeniji. Prioriteti u realizaciji reformskih procesa zemalja Clanica koje su
nedavno pristupile (EU-12) se najprostije mogu podeliti u Cetiri grupe: 1
makroekonomska stabilizacija, 2. privatizacija i restruktuiranje preduzeca, 3.
poboljsanje poslovnog okruzenja, i 4. unapredenje performansi trzista rada.

Pomenuti  prioriteti  podrzavaju  ciljeve povecanja  rasta
produktivnosti i ubrzanja stvarne konvergencije kako bi se poboljsali Zivotni
standard i ekonomska i drustvena kohezija na odrziv nacin. Prvo, sve zemlje
pristupnice su ostvarile dovoljan stepen makroekonomske stabilnosti u
vreme pristupanja, bez obzira na sporazume o njihovom valutnom kursu ili
makroekonomske performanse u pocetnim etapama tranzicije. Stopa
inflacije je bila jednocifrena u svim ekonomijama EU-12, dok su javne
finansije ve¢im delom konsolidovane. S druge strane, prekomerno
zaduzivanje u inostranstvu je dovelo do velikih spoljasnjih neravnoteza,
naroCito u baltickim zemljama i Bugarskoj. Obezbedenje urednog
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servisiranja obaveza po osnovu inostranih kredita i dalje ostaje izazov
makroekonomskoj stabilnosti i rastu, narocito ako imamo u vidu trenutnu
globalnu finansijsku krizu. Drugo, privatizacija, restruktuiranje ili stecaj
drzavnih preduzeca je bio ekonomski i politicki tezak zadatak, i zemlje
kandidati koji su uzeli uces¢e u poslednjim proSirenjima su ga ostvarile
razli¢itom brzinom. Ekonomije koje su brze napredovale u tranziciji, kao §to
su Madarska, Ceska, Slovacka i baltitke zemlje, su mogle da privuku
kriti¢nu masu stranih direktnih investicija i dostignu stope rasta u ranoj fazi.
Druge zemlje, poput Rumunije i Bugarske, gde su reforme bile
implementirane u stilu “kreni-stani, nisu dostigle proces ekonomskog
sustizanja do 2007. godine. Slovenija je bila poseban slucaj zbog svog
postepenog pristupa reformama i slabom oslanjanju na priliv stranih
direktnih investicija. Trece, poslovno okruzenje u novim zemljama
Clanicama se postepeno poboljSavalo u predpristupnom i periodu nakon
ulaska, s tim da ono jo§ uvek nije povoljno kao u starim zemljama
¢lanicama.

Prema jednoj studiji Svetske banke u 2005. godini jaz u prosecnom
rangiranju starih i novih zemalja Clanica je iznosio 15, da bi se 2008. godine
popravio na 13 poena. Na vec¢inu ¢lanica koje su nedavno pristupile se gleda
kao destinacije gde je olakSano poslovanje i kao takve rangiraju se visoko u
odnosu na neke stare zemlje ¢lanice. Ipak, izazovi u smislu daljeg napretka u
poslovnom okruzenju ostaju, narocito u oblasti izdavanja licenci, zaposlenja
radnika, placanja poreza i zakljucenja posla. Konacno, najveci izazov se jos
uvek odnosi na poboljSanje performansi trziSta rada, narocito u kontekstu
procesa starenja radno sposobnog stanovniStva. Naime, uocava se akutni
problem svih novopridruzenih zemalja, a on se odnosi na niske stope
zaposlenosti prema stopama u starim zemljama Clanicama. Konstantno
visoki nivoi nezaposlenosti i koncentracija nezaposlenosti medu odredenim
grupama i regionima sugeriSu da strukturalna rigidnost nastavlja da sprecava
»glatko™ funkcionisanje trziSta rada u novim zemljama ¢lanicama. Takode,
prisutan je jo§ uvek jaz izmedu nivoa obrazovanja i obuke u starim i novim
zemljama Cclanicama. Ovakve tendencije prema vecini autora izazivaju
nepovoljan uticaj na raspolozivost obucene radne snage u novim ¢lanicama.
Uprkos tome Sto je postignut znacajan porast produktivnosti, nivo
produktivnosti u novopridruzenim zemljama Clanicama nastavlja da bude
znaCajno nizak u odnosu na stare Clanice, Sto pokazuju razlike u dohotku.
Dok su nove zemlje Clanice Cinile 21% populacije EU, ucestvovale su sa
samo 7% u GDP. U 2007 njihov dohodak po glavi stanovnika je dostigao
8,330 evra u poredenju sa proseckom za EU od 24,810. Ovo predstavlja
tre¢inu proseka EU, dok je tri godine ranije iznosio jednu Cetvrtinu. Sa
ekonomskim razvojem znacajno jac¢im kod novih clanica koje su nedavno
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pristupile, pocetni jaz u dohotku izmedu njih i proseka u EU se smanjuje.
Jednakost distribucije dohotka - od 0.3 - se bolje postize u EU, u poredenju
sa Japanom kao jedinom neevropskom zemljom sa nizim Dzini
koeficijentom.

Pristupanje novih zemalja je dovelo do prelivanja 1.6 % svetske
populacije ka EU, sa udelom u svetskom stanovnistvu od 7.5% u 2007.
godini. Medutim, demografski trendovi su manje povoljni i predvidaju da ¢e
stanovni$tvo u novim c¢lanicama opasti za 20% do 2050. godine. U celini,
pretpostavlja se da ¢e udeo EU u svetskoj populaciji opasti na 5.2 procenata
do 2050. sa 7.5 u 2007. godini. Demografski trendovi su povoljniji za SAD i
druge zemlje visokog dohotka i jo$ viSe za zemlje u razvoju Sto se prakti¢no
odrazava na potencijal ekonomskog rasta. Sa 2.1% svetskog GDP,
ekonomski znacaj novih zemalja Clanica je veci nego njihov udeo u svetskoj
populaciji, S$to je dovelo prosirenu EU do nivoa od 30.8% u 2007. Mereno
paritetom kupovne snage, doprinos novih zemalja ¢lanica je znacajniji.

Zakljucak

EU je otvorena ekonomija i ¢injenica da jo§ 12 zemalja podleze
jedinstvenom setu pravila (jedinstvenoj carinskoj tarifi i jedinstvenom setu
administrativnih procedura) u prosirenoj EU je olakSalo trgovinu za
pridruzene zemlje. U celini, EU je najveci svetski trgovac. U 2007. godini
uvoz EU je dostigao 18% svetskog celokupnog uvoza, a izvoz 16.8%.
Zemlje clanice koje su nedavno pristupile su doprinele 1.6 i 1.2 procentna
poena u udelu EU u svetskom uvozu i izvozu respektivno. lako se ucesce
novih zemalja Clanica povecalo znacajno tokom poslednjih prosirenja, udeo
EU u svetskom izvozu je pao sa 18% u 2004. na 16.8% u 2007. godini.
Osnovni razlog zabeleZzenom padu se nalazi u dinami¢nom rastu ekonomija
Kine i Indije i njthovom znacaju na svetskom trzistu. Trebalo bi napomenuti
da ove cifre ne ukljucuju uvoz i izvoz unutar EU, ¢iji je obim otprilike dva
puta veci od inter izvoza i uvoza. Ako uzmemo u obzir ove tokove, posle
prosirenja 2004. i 2007. godine udeo EU u svetskom izvozu i uvozu je oko
40%. Sa proSirenjem, narocito jaca trgovina sa novim zemljama ¢lanicama.
Dok se meduindustrijska trgovina EU-15 povecala za 20.7% izmedu 2004. i
2007, medutrgovina EU-12 se povecala za ¢ak 180.7%, dok je izvoz izmedu
EU-15 i EU-12 porastao u proseku za 84.2%. SuoCena sa pojavom novih
konkurenata na svetskom trzistu, EU se dobro pokazala u poredenju sa SAD
ili Japanom, na osnovu rezultata nedavne iscrpne analize ucesca na trzistu.
Ovo je delom zbog poboljSanja kvaliteta proizvodnje, ali i kvaliteta podele

% Dzini koeficijent se koristi za merenje nejednakosti dohotka u okviru populacije i kreée se
od nule (potpuna jednakost) do jedinice (gde se ceo dohodak akumulira za jednu osobu).
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rada u okviru integrisanog ekonomskog prostora. Takode, neto priliv stranih
direktnih investicija pruza indikaciju konkurentnosti ekonomije. U EU prilivi
FDI 2007. su dostigli 46.4 procenta globalnih investicija, u kojima su nove
zemlje Clanice ucestvovale sa 4.5 %. Ovo je dobro u poredenju sa drugim
velikim ekonomijama. Priliv FDI u SAD je dostigao 13.4% a u Kinu 5.8%.
Ako posmatramo EU kao jedinstvenu ekonomiju i ako isklju¢imo tokove
unutar EU, udeo EU u globalnim neto prilivima FDI bi se smanjio do 19% ,
u poredenju sa SAD i Kinom, gde su podaci respektivno 20%, odnosno 9%.

Kao $to to razvoj trgovine unutar EU pokazuje, brza reorganizacija
specijalizacije se odvija medu starim i novim zemljama clanicama i takva
pomeranja ¢e verovatno ojacCati konkurentnost EU na svetskom trziStu.
Medutim, na nivou zemalja Clanica, performanse su razlicite. Neke zemlje
Clanice (na primer Velika Britanija i Holandija) menjaju orijentaciju sa
industrije na usluge, dok druge zemlje clanice (Nemacka) ostaju visoko
specijalizovane u proizvedenoj robi i elasticnom uces¢u na trziStu. Druge
zemlje Clanice nisu uspele da usvoje proaktivnu politiku konkurentnosti na
mikro nivou i izgubile su uc¢esée na trzistu za proizvedene proizvode. Zemlje
Clanice sa najboljim performansama su one koje su razvile proizvodne lance
koji se najvise preklapaju, i oni Cesto ukljucuju partnere iz novih zemalja
Clanica. Ocigledno je da povecan uticaj EU u svetskoj ekonomiji i
diplomatiji se Siri mnogo dalje nego $§to to statistika pokazuje. Prosirena EU
postaje ekonomski i politicki centar gravitacije u novom medunarodnom
ekonomskom poretku koji je u zacetku. Veliko unutrasnje trziste EU pruza
atraktivne i profitabilne prilike za autsajdere koji Zele da udu na njega, ali
pravila pristupa i trgovine odreduje sama EU. NeizbeZzno je da ¢e primena
pravila i regulativa EU na unutrasnje trziSte postati prihvacenija od strane
onih koji Zele da mu pristupe u smislu da ,,pravila igre* postaju medunarodni
standardi koje druge nacije moraju da usvoje. Zajedno sa povecanim
Clanstvom u evropskoj monetarnoj uniji medunarodna uloga EU je porasla
do stepena bez presedana.
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EU DEVELOPMENT PERSPECTIVES AFTER LAST
ENLARGEMENTS

Abstract: The last wave of enlargement was another historic step in a series of
further unification of Europe. With ten new countries that joined in 2004, two in
2007, this round of the EU enlargement is the largest both in number of countries,
and in population. Generally speaking, the most obvious feature of the last
enlargement is that it merged the countries that have undergone severe economic,
social and political development. It was practically a milestone in the unification of
Europe after decades of artificial separation which was a result of the Cold War.
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