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Rezime: Porez na dohodak fizickih lica je jedan od najznacajnijih
poreskih oblika u poreskim sistemima savremenih drzava. To je veoma
izdasan i elastican porez. Njime se prikupi oko 25% prihoda budzeta.
Oporezivanje dohotka fizckih lica moze biti organizovano kao
analiticko ili cedularno, sinteticko ili globalno i mesovito
oporezivanje. Medutim, sinteticki sistem oporezivanja dohotka ima
nesumnjive prednosti u odnosu na preostala dva sistema. U
savremenim poreskim zakonodavstvima postoje alternativni nacini
oporezivanja dohotka fizickih lica, kao Sto su: dualni sistem
oporezivanja, proporcionalni porez na dohodak i negativni porez na
dohodak. Cilj rada je da ukaze na alternativne nacine oporezivanja
dohotka fizickih lica i da istakne zmnacaj uvodenja sintetickog
oporezivanja dohotka u poreski sistem Srbije.

Kljucne reci: dualni porez, proporcionalno oporezivanje, negativno
oporezivanje, sinteticki porez na dohodak

Uvod

Prvi poreski sistemi, nastali sa pojavom prvih organizovanih drzava,
imali su veoma uprosc¢enu poresku strukturu. Sastojali su se samo iz jednog
ili nekoliko poreskih oblika. Kasnije se taj broj povecao, tako da se danasnji
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poreski sistemi sastoje iz velikog broja poreskih oblika. Poreski sistem
jedne savremene drzave bi trebalo da bude: efikasan, fleksibilan, pravican,
ekonomican i transparentan.

Medutim, savremeni poreski sistemi se medusobno razlikuju. Iako
nema identi¢nih poreskih struktura, ipak, postoje poreski oblici koji se
javljaju u skoro svim poreskim sistemima i koje nazivamo osnovnim ili
nose¢im poreskim oblicima. Tu prednjace porezi na dohodak i porezi na
potrosnju, ali oni nemaju jednako uceS¢e u ukupnim prihodima drzave.
Tako, npr. ucesce poreza na dohodak fizickih lica je razlic¢ito u zavisnosti od
posmatrane zemlje, ali ¢injenica je da je bilansni znacaj ovog poreza veliki.
Porezom na dohodak pravnih lica prikupi se mnogo manje prihoda za
potrebe drzavnog budzeta. Od poreza na potrosnju, najvesi bilansni znacaj
ima PDV, ali, takode, i akcize i carine.

Istorijski posmatrano, uvodenju poreza na dohodak fizickih lica
prethodili su vrlo specifi¢ni poreski oblici. Subjektivni porezi su preteca
poreza na dohodak fizickih lica. Pojavili su se vrlo rano, jo$ u Starom veku i
imali su razli¢ite pojavne oblike. Oni se karakteriSu time Sto imaju li¢ni
odnosno subjektni karakter. Poreska obaveza je odredena fizickim
postojanjem pojedinca i ne moze se izbec¢i. Ovi porezi se javljaju u obliku:
glavarine, vojnice i klasnog poreza. Kasnije, subjektni porezi zamenjeni su
porezima na prihode. To su porezi kojima se zahvatao prihod poreskog
obveznika ostvaren po osnovu angazovanja zemljiSta, rada i kapitala, kao tri
osnovna faktora proizvodnje, i to : porezi na prihode od zemljiSta, porezi na
prihode od kapitala i porezi na prihode od rada.

U daljoj evoluciji, nakon pojave poreza na prihode, dolazi do
uvodenja poreza na dohodak fizickih lica, u formi sveobuhvatnog,
sintetickog poreskog oblika. On je, najpre, uveden u Velikoj Britaniji 1842.
godine, a zatim u Francuskoj 1849. godine. SAD uvodi ovaj porez kao
privremenu meru u periodu od 1862. do 1872. godine, a kao redovan porez
figurira u poreskom sistemu ove dr'ave od 1913. godine. U Nemackoj je
1891.godine uveden kao globalni porez na dohodak. Danas, sve zemlje
OECD-a imaju sinteticki porez na dohodak u svojim poreskim sistemima,
koji se smatra najmodernijim oblikom neposrednog oporezivanja. Vecina
zemalja u tranziciji je, takode, uvela ovaj poreski oblik. U naSoj zemlji je
uveden 1992. godine, ali iz odredenih razloga nije primenjivan i ukinut je
ve¢ 1998.godine.

Uvodenje poreza na dohodak fizickih lica izaziva brojne reakcije
poreskih obveznika koji su njime pogodeni. Ove reakcije predstavljaju
teznju poreskih obveznika da izbegnu ili smanje nametnut im poreski teret.
Na taj nacin se aktivira tzv. “prva odbrambena linija od poreza”, odnosno,
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aktiviraju se signalna dejstva oporezivanja. Ona daju prve signale prilikom
najave, uvodenja i primene ovog poreskog oblika. Porez na dohodak fizickih
lica izaziva brojne efekte.

Mesto poreza na dohodak fizickih lica u poreskim sistemima
savremenih drzava

Porez na dohodak fizickih lica zauzima veoma znacajno mesto u
strukturi savremenih poreskih sistema. On je, prema uces¢u u ukupnim
prihodima drzava OECD-a, jedan od najznacajnijih poreskih oblika,
racunajuci 1 doprinose za socijalno osiguranje i porez na dodatu vrednost.
Njime se prikupi preko 25% javnih prihoda. Relativno visoko ucesce poreza
na dohodak fizickih lica u ukupnim fiskalitetima razvijenih zemalja je od
izuzetnog znacaja, s’ obzirom da se progresivnim karakterom ovog poreskog
oblika moZe umanjiti regresivno dejstvo ostalih neposrednih poreza, kao i
poreza na promet.

Porez na dohodak fizickih lica dobija na znacaju sa poreskim
reformama ’60.-ih godina, kada pocinje relativni rast uc¢es¢a ovog poreskog
oblika u poreskim prihodima vecine zemalja savremenog sveta. Udeo poreza
na dohodak u ukupnim prihodima se od 26% krajem ’60.-ih godina popeo
na nesto iznad 30% ’80.-ih godina XX veka. Znacaj ovog poreza je rastao iz
viSe razloga. Pre svega, promenjen je stav prema posrednim porezima kao
veoma znacajnim izvorima poreskih prihoda savremenih zemalja, dok su
neposredni porezi (porezi na potros$nju) izgubili na znacaju. Smanjene su
poreske stope poreza na dohodak gradana, $to je izazvalo pozitivne reakcije
javnosti. Medutim, proSirena je poreska baza tj. poreska osnovica koja nije
obuhvatala sve vrste prihoda koje je neki poreski obveznik u stanju da
ostvari. Smanjen je broj poreskih transi i ukinute su brojne poreske olakSice i
oslobodenja.”

Medutim, ’90.-ih godina XX veka, na osnovu ucenja ekonomike
ponude, po kome su visoke poreske stope osnovni uzrok stagnacije razvoja
privrede i smanjenja nivoa Stednje i investicija, dolazi do smanjenja ucesc¢a
poreza na dohodak fizickih lica u ukupnim prihodima razvijenih zemalja. Taj
procenat se smanjio na oko 25% do 27%, $to je otprilike jednako ucescu ove
vrste prihoda u periodu ’60.-ih godina XX veka. U ovom periodu ucesce
poreza na dohodak u strukturi javnih prihoda bilo je najvise u Danskoj i
iznosilo je 53,2%, a najnize u Ce§koj, oko 13%. Ove ogromne razlike u

? Fundamental Reform of Personal Income Tax: OECD Tax Policy Studies, 2006, p. 121.
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ucesc¢u poreza na dohodak rezultat su brojnih ekonomskih, socijalnih, pa ¢ak
i politickih faktora.

Tabela 1: UceSée poreza na dohodak fizickih lica u ukupnim prihodima
pojedinih zemalja OECD-a

Drziava 1996. | 2006. | Drzava 1996. | 2006.
Austrija 20,9 229 Nemacka 247 27,1
Belgija 31,0 31,6 Novi Zeland 435 429
Velika Britanija 259 30,2 Poljska 22,0 23,6
Danska 53,2 52,7 Portugalija 18,9 17,9
Greka 12,4 14,7 SAD 37,6 423
Italija 25,1 259 Francuska 14,1 17,7
Japan 20,2 20,1 Holandija 17,5 16,3
Kanada 37,7 37,1 Ceska 13,1 12,5
Madarska 17,5 19,6 Svajcarska 32,0 32,0
Norveska 26,0 24,2 Svedska 35,3 31,9

Izvor: Revenue Statistic of OECD Member Countries, OECD, 2006, razne strane

Smanjenje uceS¢a poreza na dohodak fizickih lica u ukupnim
prihodima kompenzovano je povecanjem relativnog uceS¢a posrednih
poreza, a pre svega poreza na dodatu vrednost. Ova promena je imala
regresivan ucinak, tj. teret poreskog optereCenja prenco se na slojeve
stanovnistva koji ostvaruju niske prihode, §to nije bio cilj reforme.

Tabela 2: UceS¢e poreza na dohotka fizickih lica u BDP-u drzava OECD-a

DrZava 1996. | 2006. | Drzava 1996. | 2006.
Austrija 9,2 12,5 Nemacka 9,4 17,0
Belgija 14,3 23,0 Novi Zeland 15,6 22,0
Velika Britanija 9,3 15,2 Poljska 9,3 5,5
Danska 27,8 30,0 Portugalija 6,6 7,5
Gréka 5,0 7,0 SAD 10,7 13,7
Italija 10,8 12.8 Francuska 6,4 12,0
Japan 5,7 7,2 Holandija 7,6 11,3
Kanada 3,9 15,0 | Ceska 53 74
Madarska 7,1 12,0 S'vajcarska 11,1 9,7
Norveska 10,7 [ 173 | Svedska 184 | 185

Izvor: Revenue Statistic of OECD Member Countries, OECD, 2006, razne strane

U cilju sto boljeg pozicioniranja poreza na dohodak fizickih lica u
poreskim sistemima savremenih drZava, neophodno je sagledati njegov udeo
u BDP-u ovih zemalja. U periodu ’60.-ih godina XX veka, porez na
dohodak c¢inio je samo 7% BDP-a zemalja OECD-a. Medutim, sa rastom
relativnog ucesca ovog poreskog oblika u ukupnim poreskim prihodima,
poraslo je i njegovo uces¢e u BDP-u. Tako, npr. ’90.-ih godina, $to je
prikazano u tabeli ispod, ono se kretalo izmedu 5,3% u Ceékoj 127,8% u
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Danskoj. Nakon ovog perioda rasta ucesc¢a poreza na dohodak fizickih lica u
bruto domacem proizvodu, nastupa period njegovog smanjenja i to pod
uticajem novog talasa reformi karakteristicnih za ovaj period.

Na osnovu podataka moze se zakljuciti da ne postoji ¢vrsta veza
izmedu visine ovog uceSc¢a i stepena privrednog razvoja. U periodu ’90-ih
prosek ovog ucesca iznosi je 10,4%, dok je u pojedinacnim zemljama, koje
spadaju u najrazvijenije zemlje OECD grupacije, on bio mnogo manji
(Francuska, Japan, Gréka, Koreja i dr). Najvece ucesce poreza na dohodak
fizickih lica u GDP-u zabelezila je Danska u iznosu blizu 28%. Deset
godina kasnije procenat uces¢a poreza na dohodak u GDP-u je porastao i
kretao se od 5,5 do 30%. Prema podacima iz tabele u 2006. godini proosecno
uceS¢e poreza na dohodak fizickih lica u zemljama OECD-a iznosilo je
13,83%, ali je i dalje postojala velika razlika izmedu zemalja. Tako, npr. u
Velikoj Britaniji njegovo ucesce je bilo 5,5%, dok je u Danskoj bilo, ve¢
pomenutih 30% BDP-a.

Svi ovi podaci ukazuju na znacaj koji porez na dohodak fizickih lica
ima u poreskim sistemima savremenih drzava.

Komparativni prikaz alternativnih pristupa oporezivanju
dohotka fizickih lica

Za potrebe analize alternativnih nacina oporezivanja dohotka,
neophodno je precizno definisati pojam dohotka. Medutim, finansijska
teorija 1 praksa nema jedinstven stav o tome. On se moze smatrati dobrom
poreskom osnovicom, ukoliko ispunjava odredene zahteve: da je dohodak
pokazatelj ekonomske snage odredenog fizickog lica, da je dohodak neto
veli¢ina, da celokupan dohodak podleze oporezivanju, da ne postoji razlika u
poreskom tretmanu dohodaka koji potiCu iz razlicitih izvora i dohodaka koji
nastaju pod razli¢itim uslovima i da se oporezuje samo realizovani dohodak.’

Sto se tie dohotka kao pokazatelja ekonomske snage poreskog
obveznika, neophodno je naglasiti da se ovakvim pristupom uvazava princip
pravic¢nosti u oporezivanju, poSto se poreski obveznici oporezuju prema
ekonomskoj mo¢i. Oni poreski obveznici koji imaju ve¢i dohodak placaju i
veci iznos poreza, dok poreski obveznici sa nizim dohocima podnose manji
poreski teret. Kod poreza na dohodak se, kao ni kod jednog drugog poreza,
postuje nacelo praviCnosti, prema kojem bi svakog gradanina trebalo

?* Edwin Robert, Anderson Seligman, The income Tax Study of the History, Theory and
Practice of Income, 2004., p. 374.
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opteretiti porezima prema veli¢ini njegove ekonomske snage.* Svako bi tre-
balo da doprinose punjenju drzavne kase srazmerno svojim mogucénostima,
tj. srazmerno svojoj mogucnosti pla¢anja poreza.

Drugi zahtev koji se postavlja pred dohotkom kao osnovicom poreza
na dohodak je da se on posmatra kao neto velicina. Neto dohodak se dobija
kada se od prihoda oduzmu tro$kovi nastali u vezi sa ostvarenjem dohotka.
Dohodak je, dakle obracunska veli¢ina i neophodno je precizno razgraniciti
troSenje dohotka od troskova koji nastaju radi stvaranja tog dohotka. Cist
dohodak je jednak ukupnim prihodima umanjenim za iznos materijalnih
troskova i amortizacije. Nakon toga se od tako dobijenog dohotka oduzimaju
standardni i1 nestandardni odbici, i dobija se dohodak koji predstavlja
poresku osnovicu.

Ukoliko zadovoljava ove kriterijume, dohodak se smatra dobrom
0snovom za oporezivanje.

U teoriji 1 praksi su se pojavili slede¢i alternativni pristupi u
oporezivanju dohotka fizickih lica :

1. dualni porez na dohodak,
2. proporcionalni porez na dohodak (flat tax)
3. negativni porez na dohodak (negative income tax).’

Dualni porez na dohodak predstavlja takav nacin oporezivanja
dohotka kojim se razl¢ito tretiraju fundirani i nefundirani prihodi.

Prihodi od kapitala su fundirani prihodi i to su prihodi koje obveznik
ostvaruje na osnovu ulaganja kapitala u odredena sredstva ili profitabilne
poduhvate, a da pritom lice koje ih ostvaruje aktivno ne ucestvuje u
stvaranju tih prihoda, niti u odvijanju poduhvata.’ Radi se, zapravo, o
posebnoj vrsti prihoda do koga poreski obveznici dolaze ulaganjem svog
kapitala u razne vidove Stednje, poslovnu delatnost tre¢ih lica, bez radnog
angazovanja ili ga daju u zakup. Ovi prihodi obuhvataju: kamate, dividende,
druge oblike ucesca u dobiti drustva kapitala i dr.

S druge strane su prihodi od rada, koje poreski obveznik ostvaruje
svojim radom, bez angaZovanja sopstvenog kapitala. To su razliCite vrste
nadnica, kao §to su zarade i plate zaposlenih.

* Brummerhoff Dieter, Javne financije, MATE, Zagreb, 2000, str. 288.

’ Bozidar Raicevié, Javne finansije, Centar za izdavatku delatnost Ekonomskog fakulteta u
Beogradu, Beograd, 2008, str. 177

® International Tax Glossary, International Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam,
1988, str. 42.
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U finansijskoj teoriji i praksi, dugo se raspravljalo o poreskom
tretmanu ovih prihoda i prihoda nastalih bez rada poreskog obveznika.
Smatralo se da bi fundirane prihode trebalo ostrije oporezovati od
nefundiranih. Obrazlozenje za ovakav stav poteklo je od Cinjenice §to se
nefundirani prihodi ostvaruju na osnovu rada poreskih obveznika, dok se
fundirani prihodi ostvaruju bez radnog angaZovanja poreskog obveznika.
Medutim, kasnije, pod uticajem ekonomike ponude, poreska zakonodavstva
vecine zemalja izjednacila su ove dve vrste prihoda i dala im jednak poreski
tretman. Kasnije je stav o fundiranim i nefundiranim prihodima potpuno
promenjen, tako da savremena zakonodavstva pruzaju privilegovan poreski
tretman fundiranim prihodima, u cilju stimulisanja $tednje i investicija.’

Sa stanovista horizontalne pravi¢nonsti svi izvori prihoda treba da
budu jednaki, pa fundirani i nefudirani prihodi treba da imaju jednake
poreske stope. Medutim, savremena zakonodavstva nisu uskladena sa ovim
principom, ve¢ imaju razli¢it tretman fundiranih i nefundiranih prihoda.
Neke drzave, u okviru sintetickog oporezivanja dohotka, uvode odredene
elemente cedularizacije. Ta cedularizacija se odnosi na blazi poreski tretman
nezaradenih prihoda, tj. prihoda od kapitala, nad zaradenim prihodima,
odnosno prihodima od rada. Ovakav nacin oporezivanja zastupljen je u
Danskoj, Svedskoj, Finskoj, Norveskoj, Nemackoj, Francuskoj, SAD-u,
Madarskoj, Austriji, Sloveniji, Belgiji i dr.®

Karakteristike duanog sistema oporezivanja su da je to cedularni
porez, kod koga postoji razliCit tretman prihoda od rada i prihoda od
kapitala. Prihodi od kapitala se oporezuju proporcionalnim stopama, koje su
jednake najnizoj stopi iz poreske progresije kod oporezivanja prihoda od
rada ili su jednake stopama poreza na dobit. Prihodi od rada se oporezuju
progresivnim stopama. Prilikom odredivanja poreske osnovice koristi se neto
princip, odnosno troskovi se odbijaju pri obracunu poreske osnovice. Porez
na fundirane prihode se placa po odbitku, ali se na kraju utvrduje konacna
poreska obaveza.

Proporcionalni porez na dohodak ili tzv. flat tax, je porez koji se
zasniva na Hal-Rabuska modelu, i koji se karakteriSe time da se prilikom
utvrdivanja osnovice za oporezivanje poreskom obvezniku daju velika
oslobodenja, a da se nakon toga primenjuje proporcionalna poreska stopa za
sve nivoe dohotka. Posto progresivni porezi izazivaju preveliko poresko
opterecenje i vode “eroziji poreske osnovice”, mnoge zemlje prelaze na

" Model Tax Convention on Income and on Capital, OECD, 2000, p. 341.
¥ Bozidar Raigevi¢, Javne finansije, Centar za izdavaku delatnost Ekonomskog fakulteta u
Beogradu, Beograd, 2008, str. 178
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proporcionalni porez na dohodak. To je porez kod koga poresku osnovicu
¢ine prihodi od rada, a ne i od kapitala. To pokazuje da se ne oporezuju
Stednja 1 investicije, zbog Cega je ovaj porez zasnovan na potrosnji. Stopa je
jednobrazna i1 proporcionalna, ¢ime se stimuliSe najproduktivniji rad i
sklonost ka preduzetnistvu i riziku. Ukljucena je i socijalna komponenta u
oporezivanju, tj. osim egzistencijalnog minimuma, nema drugih odbitaka i
olaksica. To doprinosi indirektnoj progresiji. lako nema direktne progresije,
indirektna progresija smanjuje regresivne efekte PDV-a, carina i akciza.
Ovaj nacin oporezivanja je administrativno jednostavniji, $to je jo$ jedna od
njegovih prednosti nad progresivnim oporezivanjem dohotka. On se odnosi
samo na dohodak ostvaren u zemlji, odnosno, kod njega je zastupljen
teritorijalni princip oporezivanja dohotka.

Mnoge zemlje Evrope su prihvatile re'im flat poreza. Eksperiment je
poceo 1994. godine, kada je Estonija postala prva zemlja Evrope koja je
uvela flat poreske stope na dohodak fizickih lica i korporacija. Svi dohoci su
oporezovani jednom uniformnom stopom od 26%. Ranije su koriS¢ene
progresivne poreske stope za oporezivanje dohotka fizickih lica od 16-33%,
dok je za oporezivanje dohotka pravnih lica kori§¢ena stopa od 35%.

Odmah za njom, Letonija Litvanija i Rusija uvode flat poreze.
Litvanija je uvela flat poreze po stopi od 33%. Ta stopa je bila stopa po kojoj
je oporezovan najvic¢i nivo dohotka, posto se poreska progresija kretala od
18 do 33%. Ova novina doprinela je znacajnom povecanju prihoda od
poreza na dohodak fizickih lica.

Letonija je flat poreze uvela 1997. godine, po stopi od 25%. Letonija
je pre toga imala neuobicajno degresivnu strukturu poreskih stopa poreza na
dohodak fizickih lica i to 25% za nizi nivo dohotka i 10% za visi nivo.
Primenom flat poreza porasle su poreske obaveze kategorija poreskih
obveznika sa visokim prihodima, zbog ¢ega su prihodi od poreza na dohodak
fizickih lica povecani. Stopa poreza na dohodak pravnih lica je, takode
odredena na nivou od 25%.

Rusija je, pocev od 2001. godine unificirala marginalnu poresku
stopu poreza na dohodak fizickih lica- od prethodnih 12,20 i 30%- na 13%.
Stopa poreza na dohodak pravnih lica je povecana sa 30 na 35%.
Uvodenjem flat poreza prihodi od poreza na dohodak fizickih lica su porasli
za oko 46%.”

° Anna Ivanova, Michael Keen, Aleksander Klemm, Russia’s “flat tax”, Institut for Fiscal
Studies and University College, London, 2006.
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Januara 2003. godine Ukrajina uvodi flat poreze po stopi od 13%.
Do ovog perioda u Ukrajini je bila u upotrebi poreska progresija za
oporezivanje dohotka fizickih lica i kretala se od 10 do 40%. Ovo je
doprinelo smanjenju prihoda od poreza na dohodak fizickih lica.

Slovacka je, takode, pristupila flat oporezivanju 2004. godine. Ona
je uvela flat stope za porez na dohodak fizickih i pravnih lica od 19%.
Dohodak fizickih lica je podvrgavan poreskoj progresiji u rasponu od 10 do
38%, dok je dohodak pravnih lica, ranije oporezovan po stopi od 25%.
Prihodi od poreza na dohodak fizic¢kih lica su smanjeni za 0,7% od GDP-a.

Slede¢a zemlja koja je uvela 2004. godine flat poreze je Gruzija.
Najniza stopa iz poreske progresije od 12, 15,17 i 20% je izabrana za flat
stopu poreza na dohodak fizickih lica. To je dovelo do smanjenju prihoda od
ove vrste poreza u ukupnim prihodima ove drzave.

Zatim, januara 2005.godine, Rumunija uvodi flat poreze po stopi od
16%. Pre reforme, u ovoj zemlji bilo je pet transi po stopama od 18 do 40%.
Prihodi od poreza na dohodak fizickih lica i od poreza na dohodak pravnih
lica su smanjeni u odnosu na predreformsko stanje za 1%. "°

Srbija se, u finanskoj literaturi, takode navodi kao zemlja koja je
2003. godine uvela flat poreze, zato $to je u ovo vreme stopa poreza na dobit
preduzeca bila 10%, koliko je iznosila i stopa godi$njeg poreza na dohodak
fizickih lica i stopa poreza na prihode od samostalne delatnosti.

Tabela 3: Pregled zemalja koje koriste flat oporezivanje

Zemlja Godina Stopa
Estonija 1994. 26%
Letonija 1995 25%
Litvanija 1995 15/27%

Rusija 2001. 13%

Srbija 2003. 10%
Slovacka 2003. 19%
Ukrajina 2003. 13%

Gruzija 2004. 12%
Rumunija 2005. 16%

Makedonija 2007. 12%(10%)
Ceska 2008. 15%

Izvor: www.worldwide-tax.com

19 Michael Keen, Yitae Kim, Ricardo Varsano, The “Flat Tax(es)”: Principles and Evidence,
IMF Working Papers, IMF, 2006., p. 10.
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Osim zemalja prikazanih u tabeli 3 flat poreze su uvele i Crna Gora
po stopi od 15%, Bugarska po stopi od 10 %, koliko iznosi i u Bosni i
Hercegovni koja je nedavno uvela ovaj porez. Flat oporezivanje dohotka,
uvela je i Makedonija 2007. godine po stopi od 12%, zatim i Ceska 2008.
godine, po stopi od 15%.

Flat porezi su izazvali jaku debatu u domenu poreske politike u
zapadnoj Evropi 1 SAD-u. Reforma poreskog sistema Rusije iz 2001. godine
je imala jak uticaj na promene u poreskim sistemima mnogih zemalja i
predstavljala je jednu od najznacajnijih reformi u ovom periodu.

Bez obzira na sve vecu zastupljenost proporcionalnog poreza na
dohodak fizickih lica, pokazalo se da su poreski prihodi u najve¢em broju
zemalja, sa njegovim uvodenjem, smanyjili, §to nije dobro za drzavnu kasu i
da on, sa svojom indirektnom progresijom, nije dovoljno snazan u borbi
protiv regresivnih poreza, kakav je PDV.

Negativno oporezivanje dohotka se odnosi na slucajeve u kojima je
dohodak poreskog obveznika ispod nivoa egzistencijalnog minimuma, kada
drzava nastoji da mu nadomesti nivo dohotka koji mu je neophodan za
egzistenciju. To je tzv. negativni porez na dohodak ili poreski kredit koji
pojedinac dobija od drzave, jer ona, umesto da oporezuje poreske obveznike,
subvencionira ih.

Ideju negativnog oporezivanja razvio je Milton Fridman u SAD-u.
Pod negativnim oporezivanjem dohotka podrazumevaju se, razliciti oblici
socijalne pomo¢i koji se daju licima ¢ija je ekonomska snaga ispod nivoa
neoporezivog minimuma, kao i razne vrste premiranja i subvencioniranja.'' U
sluaju negativnog oporezivanja, fiskalna politika je u sluzbi socijalne
politike.

Osnovni cilj negativnog oporezivanja je povecanje dohotka
pojedinca do granice siromastva. Iznos sredstava koji pojedinci dobijaju od
drzave na ime negativnhog oporezivanja, zavisi samo od visine njihovog
dohotka. Negativni porez ¢e biti onoliki koliko je dohodak nekog pojedinca
ispod nivoa egzistencijalnog minimuma. Dakle, lice ¢ija zarada ne doseze
odredeni nivo, dobija od drzave odredeni novc¢ani iznos koji bi trebalo da mu
omogu¢i bar minimum sredstava neophodnih za zadovoljenje osnovnih
egzistencijalnih potreba.

Na slici 1 je na apcisi prikazan dohodak koji neki pojedinac
ostvaruje, a na ordinati porez koji placa na ime ostvarenog dohotka. Porez se

" Thomas Husted, Micro-Based Exemination of the Demand for Income- Redistribution
Benefits, Public Finance Quarterly, Sage Publications, 2/1990, str 64.
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pla¢a po progresivnoj poreskoj stopi. U tacki M je nivo dohotka koji
nazivamo egzistencijalni minimum. Lica koja ostvaruju dohodak ispod tog
nivoa nemaju dovoljno sredstava za namirenje osnovnih Zivotnih potreba i
neophodna im je pomo¢. Nivo ON je negativni porez, odnosno pomo¢ koju
dobijaju lica koja ostvaruju dohodak ispod nivoa egzistencijalnog
minimuma.

Porez

(] M

Negativni Egzistencijalni Dohodak
pores minimum

N

Slika 1: Negativno oporezivanje

U sredinama u kojima je radni i ukupni moral na izuzetno niskom
nivou, moze se desiti da ljudi u situaciji kada im je socijalna pomo¢
priblizno jednaka zaradi, pribegnu neradu.'” Zbog toga je mnogo bolja
varijanta za reSavanje ovakvih problema, prepustanje pojedincima da sami
pokuSaju da svojim radnim angaZovanjem poboljSaju svoj materijalni
polozaj, a da tek onda, ako to ne dovede do odgovarajucih efekata, drzava
interveniSe i pruzi im odredene olaksice ili subvencije. Medutim, osim
direktih subvencija, postoje i one koje nazivamo precutnim, a koje se
odobravaju putem poreskog sistema."

Milton Friedman i Robert Lampman dali su dva potpuno razlicita
modela negativnog oporezivanja:

- po Friedman-ovom modelu, neophodno je odrediti za svaku
porodicu veli¢inu tzv. kriticnog nivoa dohotka, uzimajuéi pri tom u obzir sve
relevantne momente: broj dece, stambeni status, prihod koji ostvaruju
¢lanovi porodice i dr. Ovako utvrden nivo dohotka oznacavao bi granicu
poreske sposobnosti porodice. Porodice koje ostvaruju prihod iznad tog
nivoa, treba da placaju zakonom propisani porez. Oni koji ostvaruju dohodak

12 J. Pechman, Tax Reform, the Rich and the Poor, The Brookings Institution, Washington,
1989, str. 11.
" Miller R.L, Benjamin D, North D, The Economics of Public Issues, Pearson, Boston,
2005,str. 241
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ispod tog nivoa ne placaju porez, a pored toga dobijaju i pomo¢ od drzave.
Ta nov€ana pomo¢, po Friedman-u predstavlja negativni porez. Na taj nacin
se reSava problem siromastva, jer se pomo¢ pzuca na osnovu relevantnih
&injenica, a ne na osnovu nekih liénih ili klasnih obelezja."*

- Lampman-ov koncept polazi od toga da bi porez na dohodak fizickih
lica bio mnogo pravedniji, kada bi pored uobicajnih imao i negativne
poreske stope. Siromasna lica koja ne dosezu egzistencijalni minimum, koji
se oporezuje po nultoj poreskoj stopi, oporezivaée se po negativnim
poreskim stopama, odnosno tim licima bi¢e data pomo¢ u novcu ili na neki
drugi nacin.

Negativno oporezivanje je zastupljeno u svim drzavama sveta, jer
na taj nacin se smanjuje siromastvo i reSavaju se brojni socijalni problemi.
Ova sredstva istovremeno predstavljaju svojevrsne poreske rashode, posto se
sredstva namenjena budzetu ne slivaju u budzet.

lako najve¢i broj zemalja sveta koristi sinteticko oporezivanje
dohotka, savremeni trendovi pokazuju da su mnoge od njih, u svoje poreske
sisteme, uvele odredene cedularne elemente. Tacnije, vecina “starih” Clanica
EU karakteriSe se primenom globalnog sistema sa naglasenim progresivnim
poreskim stopama i brojnim poreskim olakSicama i oslobodenjima. Nasuprot
njima, “nove” zemlje Clanice EU uglavom imaju jednostavnije sisteme sa
manje progresivnim poreskim stopama. Nordijske zemlje koriste dualni
sistem oporezivanja dohotka, koji posebno oporezuje prihode od rada, a
posebno prihode od kapitala, dok su zemlje Istocne Evrope uvele flat
oporezivanje, tj. sisteme jedinstvene poreske stope.

Zakljucak

sistem u oporezivanju dohotka, sve ¢eSce se, u savremenim drzavama, srece
sa izvesnim formama cedularizacije. U tom smislu dolazi do pojave dualnog
nacina oporezivanja, tj. poreza kojim se razliCito tretira fundirani od
nefundiranog prihoda.

S druge strane, u cilju ublazavanja nedostataka progresivnog
oporezivanja, ne mali broj zemalja uvodi flat poreze, kao poreze sa
proporcionalnom poreskom stopom. Na taj nacin se pojednostavljuje sistem
oporezivanja dohotka fizickih lica i doprinosi se smanjenju viska poreskog
tereta.

¥ David Piachaud, Taxation and Social Security, London, 1980, str. 80.
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Na kraju, u svim savremenim drzavama zastupljena je neka forma
negativnog oporezivanja, kojim se doprinosi da najugroZenije kategorije
stanovniStva, koje ostvaruju dohodak ispod egzistencijalnog minimuma,
budu subvencionirane od strane drzave. Na taj nacin se smanjuje siromastvo
i prevazilaze se brojni socijalni problemi.

Svi ovi nacini alternativnog oporezivanja dohotka su pokusaj
ublazavanja nedostataka progresivnog oporezivanja, koje, s obzirom na
veliki broj prednosti, ipak ostaje najprihvatljivija forma oporezivanja
dohotka fizickih lica.
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THE TECHNIQUES ALTERNATIVE OF INCOME
TAXATION

Abstract: The income tax is one of the most important tax forms in tax systems of
modern states. It is very plentiful and elastic tax form. With the help of this tax
form, states collect about 25% of government revenues. The income taxation can
be organized as synthetic or global, analytic or cedular and combined system.
However, the synthetic system has certain advantages in relation to remaining two
systems. In modern tax laws, the techniques alternative of income taxation exist:
dual tax, flat taxation and negative income tax. The goal of this papers is to point in
the techniques alternative of income taxation and the significance of synthetic
income taxation will be emphasized and its influence on tax system in Serbia.

Keywords: dual tax, flat taxation, negative income tax, synthetic taxation
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