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DOHA RUNDA
MULTILATERALNIH TRGOVINSKIH PREGOVORA

Mr Ivan Markovi¢”

Rezime: Doha runda je prva runda multilateralnih trgovinskih
pregovora od osnivanja Svetske trgovinske organizacije. Lansirana je
usvajanjem Ministarske deklaracije na cetvrtom sastanku Ministarske
konferencije koji je odrzan u Dohi 2001. godine. Osnovni cilj runde je
dalja liberalizacija svetskog trgovinskog sistema uz uvaZavanje
razvojnih potreba zemalja u razvoju. Ona obuhvata veliki broj
pregovarackih tema, od trgovine poljoprivrednim proizvodima do
trgovinskih aspekata prava intelektualne svojine. O delikatnosti i
obimu pregovora svedoci i ¢injenica da Doha runda jos uvek traje.
Kljuéne rec¢i: STO, Doha runda, multilateralni pregovori,
liberalizacija

Uvod

Svetska trgovinska organizacija (STO) je prva medunarodna
organizacija koja se bavi regulisanjem medunarodnih trgovinskih odnosa.
Osnovana je 1. januara 1995. godine u skladu sa Sporazumom iz Marakesa o
osnivanju STO [4]. Ovaj sporazum, zajedno sa Ministarskim deklaracijama i
odlukama i Dogovorom o obavezama u sektoru finansijskih usluga Cini
Finalni akt [4, str. 2] koji je usvojen po uspesnom okon¢anju Urugvajske
runde multilateralnih trgovinskih pregovora, 15. aprila 1994. godine. STO
trenutno ima 153 ¢lanice. [3]

Osnovna funkcija STO je omogucéavanje sprovodenja i delovanja
Sporazuma iz Marake$a o osnivanju STO i multilateralnih trgovinskih
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sporazuma, kao i stvaranje okvira za sprovodenje i delovanje plurilateralnih
trgovinskih sporazuma.

STO obezbeduje forum za pregovore o multilateralnim trgovinskim
odnosima izmedu ¢lanica. Ona omogucava sprovodenje Dogovora o
pravilima i procedurama za reSavanje sporova [4, str. 354] i Mehanizma za
ispitivanje trgovinske politike [4, str. 380] i saraduje sa Medunarodnim
monetarnim fondom i Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj u
kreiranju globalne ekonomske politike.

Kako bi se pomenute funkcije mogle sprovoditi, ¢lanom IV
Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju STO predvideno je formiranje
odredenih organa koji ¢e se o tome starati.

Ministarska konferencija (Ministerial Conference) je vrhovni organ
STO i nju ¢ine predstavnici svih ¢lanica. Sastaje se najmanje jednom u dve
godine 1 odlucuje o svim relevantnim pitanjima Multilateralnih trgovinskih
sporazuma. Njenim zasedanjima prisustvuju sve ¢lanice, zemlje posmatraci i
medunarodne organizacije sa statusom posmatraca (Medunarodni monetarni
fond, Svetska banka itd.).

U periodu izmedu dva zasedanja, sve funkcije Ministarske
konferencije obavlja Generalni savet (General Council). Generalni savet je
izvr$ni organ STO koji Cine stalni predstavnici svih ¢lanica. Sastanci
Generalnog saveta se odrzavaju redovno, obicno jednom u dva meseca. On
vodi svakodnevne aktivnosti STO, deluje u ime Ministarske konferencije u
periodima izmedu sastanaka i njoj odgovara za svoj rad. Pored toga, on je
nadlezan i za reSavanje sporova, kao i za pracenje i reviziju trgovinskih
politika.

U cilju uspesne realizacije postignutih sporazuma Generalni savet
delegira svoja ovla$éenja Savetima. Svaki Savet moze, po potrebi, osnovati
pomoc¢na tela-komitete, dok komiteti za pojedina pitanja mogu osnovati
radne grupe. Unutar organizacione strukture STO deluju i komiteti za
specifi¢ne oblasti koji su takode odgovorni Genaralnom savetu. Postoje i
komiteti koji su direktno odgovorni Ministarskoj konferenciji.

Za tehnicke i administrativne poslove je u skladu sa ¢lanom VI
nadlezan Sekretarijat STO u Zenevi, ¢ijim radom rukovodi Generalni
direktor STO. Trenutno ima 625 sluzbenika i1 preduzima operativne
aktivnosti vezane za organizaciju multilateralnih trgovinskih pregovora, kao
i za sprovodenje trgovinskih sporazuma [14]. Posebna obaveza je pruzanje
tehnicke pomo¢i zemljama u razvoju, naro¢ito onim najmanje razvijenim.
Uz to, Sekretarijat priprema analize trgovinskih politika, tumaci pravila i
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procedure STO za reSavanje trgovinskih sporova izmedu ¢lanica i organizuje
pregovore o pristupanju novih ¢lanica. Kontribucijama ¢lanica STO, koje se
utvrduju na osnovu njihovog uceséa u svetskoj trgovini, formira se budzet
STO koji je za 2008. godinu iznosio 180 483 300 Svajcarskih franaka (oko
115 miliona evra), pri ¢emu se oko 70% svih troskova odnosi na servisiranje
obaveza prema zaposlenima u Sekretarijatu STO [15].

1. Pokretanje Doha runde pregovora

Na cetvrtom sastanku Ministarske konferencije, koja je odrzana u
Dohi (Katar) od 9. do 13. novembra 2001. godine, usvojena je Ministarska
deklaracija kojom je pokrenuta prva runda multilateralnih trgovinskih
pregovora u okviru STO — Doha runda [5].

Ministarska deklaracija iz Dohe je predvidala da ¢e pregovaracke
teme biti podeljene u tri grupe. Glavne oblasti pregovora bile su pitanja
sprovodenja usvojenih sporazuma, poljoprivreda, usluge, pristup trzistu za
nepoljoprivredne proizvode, pravila STO o antidampingu i subvencijama i
kreiranje multilateralnog sistema geografskih oznaka. Pored toga pregovori
¢e biti nastavljeni i u vezi trgovine i investicija, trgovine i politike
konkurencije, transparentnosti vladinih nabavki, olakSavanja trgovine i
trgovine i zivotne sredine. Tre¢a grupa tema obuhvatala je elektronsku
trgovinu, malu privredu, trgovinu, dugove i finansije, trgovinu i transfer
tehnologije, tehnicku saradnju i izgradnju kapaciteta, tretman najmanje
razvijenih zemalja i poseban i povoljniji tretman za zemlje u razvoju.

Zemlje u razvoju su insistirale da Doha runda bude fokusirana na
razvojna pitanja i zbog toga se Ministarska deklaracija iz Dohe i sva prateca
dokumenta nazivaju i Razvojni plan iz Dohe (Doha Development Agenda) [2].

1.1 Organizacija i upravljanje pregovorima

Ministarskom deklaracijom iz Dohe predvideno je da se pregovori
po svim temama zavrSe do 1. januara 2005. godine. Pod nadzorom
Generalnog saveta, osnovan je Komitet za trgovinske pregovore, sa
mandatom da uspostavi odgovaraju¢e mehanizme za sprovodenje pregovora
i nadgledanje njihovog napretka. Prva sednica Komiteta za trgovinske
pregovore trebalo je da se odrzi najkasnije 31. januara 2002. godine.

Odluceno je da sprovodenje i zakljuéivanje pregovora kao i stupanje
na snagu usaglasenih sporazuma bude u skladu sa metodom tzv.
jedinstvenog poduhvata u kome pregovori nisu uspesno okoncani dok se ne
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postignu dogovori po svim pitanjima. Izuzetak od jedinstvenog poduhvata
bili su samo pregovori o unapredenju Dogovora o pravilima i procedurama
za reSavanje sporova.

1.2 Poljoprivreda

Pregovori su, u skladu sa ¢lanom XX Sporazuma o poljoprivredi [4,
str. 33], otpoceli jo§ 2000. godine. Do Ministarske konferencije u Dohi preko
120 ¢lanica je podnelo svoje predloge. Usvajanjem Ministarske deklaracije,
Clanice su se obavezale na pregovore u tri oblasti: olakSavanje pristupa
trzi$tu kroz sniZavanje stepena zaStite domacih trzista; postepeno snizavanje
do potpunog ukidanja izvoznih subvencija i znacajno sniZavanje domace
podrske koja uti¢e na pojavu poremecaja na trzistu.

Pregovori u oblasti poljoprivrede bi trebalo da se sprovode uz
postovanje principa posebnog tretmana za zemlje u razvoju i uzimanje u
obzir i pitanja koja imaju indirektne veze sa poljoprivredom kao Sto su
zaStita zivotne sredine, ispravnost hrane i razvoj seoskih podrucja.

Planirano je da se pregovori vode u okviru Komiteta za
poljoprivredu i da se zavrse do 1. januara 2005. godine.

1.3 Industrijski proizvodi

Clanice su se slozile da lansiraju pregovore o snizavanju carina na
sve industrijske proizvode. Cilj je bio da se smanje ili gde je to moguce
ukinu carine, uklju¢ujuéi i1 eliminisanje carinskih vrhova, visokih carina,
carinske eskalacije i necarinskih barijera, koje se posebno odnosi na
proizvode koje izvoze zemlje u razvoju. U pregovorima bi trebalo u
potpunosti uzeti u obzir poseban tretman zemalja u razvoju i najmanje
razvijenih zemalja od kojih ne bi trebalo zahtevati reciprocitet u
koncesijama.

Medutim, na samom pocetku nastao je problem u vezi modaliteta
pod kojima ée se voditi pregovori. Clanice nisu mogle da postignu dogovor o
tome da li da se usvoji formula za snizenje carina ili da se pregovori vode po
proizvod po proizvod metodi. Prvi metod podrazumeva da se usvoji formula
koju bi sve clanice primenile i tako snizile postojec¢e carinske stope, dok
drugi podrazumeva da se do nizih carina dodje kroz bilateralne pregovore.
Dogovoreno je da se stavovi usaglase do 31. maja 2003. godine. [7]

Odluceno je da ¢e se pregovori voditi u okviru Pregovaracke grupe
za pristup trzistu.
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1.4 Usluge

U skladu sa ¢lanom XIX Opsteg sporazuma o trgovini uslugama
(GATYS), koji je predvidao da pregovori moraju biti nastavljeni najkasnije pet
godina od njegovog usvajanja, nova runda pregovora je otpocela jos
pocetkom 2000. godine pod okriljem Saveta za trgovinu uslugama.

Krajem marta 2001. godine Savet za trgovinu uslugama je usvojio
smernice i pravila procedure za sprovodenje pregovora. Na Ministarskoj
konferenciji u Dohi precizirano je da je rok za podnosenje inicijalnih zahteva
30. jun 2002. godine, a inicijalnih ponuda 31. mart 2003. godine.

1.5 Trgovinski aspekti prava intelektualne svojine

U okviru ove oblasti izdvojene su tri pregovaracke teme: trgovinski
aspekti prava intelektualne svojine i zdravlje, oznake geografskog porekla
[1, str. 158] 1 ocena postojecih pravila.

Clanice su se slozile da odredbe Sporazuma o trgovinskim
aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS) treba tumaciti tako da one ne
treba da ograniCavaju pristup postojeéim i stvaranje novih lekova. U okviru
Saveta za trgovinske aspekte prava intelektualne svojine dogovoreno je da se
najmanje razvijenim zemljama produZi rok za punu primenu odredbi o
patentnom sistemu za lekove do 1. januara 2016. godine.

Usvajanjem Ministarske deklaracije otvoreni su pregovori za
uspostavljanje medunarodnog sistema za utvrdivanje oznaka geografskog
porekla za vina i alkohol. Planirano je da ovi pregovori budu zavrSeni
najkasnije do pocetka slede¢e Ministarske konferencije.

Treca pregovaracka tema bila je ocena postojecih pravila sadrzanih u
TRIPS. Ovo se prvenstveno odnosilo na patentno pravo u oblasti
unapredenja biljnih i zivotinjskih vrsta i1 zastitu biljne raznovrsnosti, ali je
naglaseno i1 da ¢e se i¢i na ocenu kompletnog sporazuma. Pri tome bi se
posebno vodilo racuna o odnosu izmedu TRIPS i Konvencije Ujedinjenih
nacija o bioloSkoj raznovrsnosti [1, str. 82] i zastiti tradicionalnog znanja i
folklora.

Za sprovodenje ovih pregovora nadleznost je poverena Savetu za
trgovinske aspekte prava intelektualne svojine.
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1.6 Singapurske teme

Singapurske teme su pregovaracka pitanja koja su ukljucena u
proces pregovora u okviru STO na prvom sastanku Ministarske konferencije
koji je odrzan od 9. do 13. decembra 1996. godine u Singapuru. U
singapurske teme spadaju sledeca pitanja: trgovina i investicije, trgovina i
konkurencija, olakSavanje trgovine i transparentnost u vladinim nabavkama.
[16]

Iako su postojali neki pozitivni pomaci, u sustini pregovori po ovim
pitanjima su bili blokirani. Zbog toga je 1. avgusta 2004. godine doneta
odluka da se trgovina i investicije, trgovina i konkurencija i transparentnost
u vladinim nabavkama iskljuce iz pregovarackog procesa Doha runde.

Od singapurskih tema jedini izuzetak predstavljalo je olakSavanje
trgovine, gde su se pod okriljem Saveta za robe izdvojili pregovori po
slede¢im ¢lanovima GATT: sloboda tranzita (¢lan V); dazbine i formalnosti
u vezi sa uvozom i izvozom (¢lan VIII) i Objavljivanje i administriranje
trgovinskih propisa (¢lan X).

Planirano je da se ovi pregovori zavrSe do slede¢e Ministarske
konferencije.

1.7 ReSavanje sporova

Gotovo od samog pocetka funkcionisanja, Telo za reSavanje sporova
je bilo predmet kritika i ogromna vecina Clanica je smatrala da je potrebno
poboljsati pojedine odredbe postojeceg Dogovora o pravilima i procedurama
za reSavanje sporova. I pored nekoliko pokusaja napredak nije postignut. To
je jedan od razloga §to su Ministarskom deklaracijom pregovori po ovom
pitanju izuzeti iz mandata Doha runde i $to ¢e trajati sve dok se dogovor ne
postigne, bez obzira na tok pregovora same runde.

1.8 Tehnicka pomo¢

Tehnicka pomo¢ zemljama u razvoju je jedna od vaznijih tema Doha
runde. Ministarska deklaracija predvida da Sekretarijat STO u saradnji sa
ostalim relevantnim telima treba da ohrabri zemlje u razvoju da posmatraju
trgovinu kao znacajan faktor smanjenja siromastva i da ukljue mere
trgovinske politike u svoje strategije razvoja. U okviru Doha runde dat je
prioritet malim, osetljivim i tranzicionim privredama, kao i ¢lanicama i
posmatragima koje nemaju stalne misije u Zenevi.
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Ministarska deklaracija iz Dohe je pored toga zahtevala i
uspostavljanje trajnog i stabilnog mehanizma finansiranja programa tehnicke
pomo¢i. U skladu sa tim Generalni savet je 20. decembra 2001. godine
prilikom usvajanja budzeta povecao iznos sredstava za ovu namenu za 80% i
osnovao Globalni trust fond za razvojni program iz Dohe [6] koji danas
raspolaze sa oko 30 miliona dolara.

1.9 Najmanje razvijene zemlje

Usvajanjem Ministarske deklaracije Clanice su se obavezale na
uklanjanje carinskih, kvantitativnih i drugih ograni¢enja na uvoz proizvoda
iz najmanje razvijenih zemalja. Pored toga, planirano je I da se razmotre i
dodatne mere za olakSanje pristupa trziStu. Najmanje razvijenim zemljama
¢e biti omogucen lakSi i brzi proces pristupanja Svetskoj trgovinskoj
organizaciji.

1.10 Poseban tretman

Sporazumi u okviru STO sadrze odredbe koje predvidaju poseban
tretman za zemlje u razvoju. Poseban tretman se obezbeduje duzim
rokovima za primenu sporazuma, kao i merama za olakSanje pristupa
trziStima razvijenih zemalja. Ministarska deklaracija iz Dohe obavezuje
¢lanice da pristupe ojacavanju i preciziranju mera koje obezbeduju poseban
tretman zemljama u razvoju. Komitet za trgovinu i razvoj bi trebalo da
identifikuje koje od tih mera bi bile obavezujuce.

2. Ministarska konferencija u Kankunu

Peta Ministarska konferencija je odrzana od 10. do 14. septembra
2003. godine u Kankunu (Meksiko) i zavrSila je neuspehom posto su
pregovori nastavljeni i posle postavljenih rokova.

Sama konferencija je trebalo da pruzi presek stanja o toku pregovora
u okviru Doha runde i da omoguci da se donesu odgovarajuc¢e odluke tamo
gde postoje problemi za njihov nastavak. Pregovori su od otpocinjanja i
pored jasnih mandata i preciznih rokova tekli suviSe sporo i sa velikim
problemima. Zemlje u razvoju su pokusavale da sprovedu mandat Doha
runde koji izmedu ostalog govori o olakSavanju pristupa trziStu za njihove
proizvode. Razvijene zemlje su nastavile praksu insistiranja na preuzimanju
dodatnih obaveza i otvaranju novih oblasti pregovora. Takva situacija je
dovela do konstantnog usporavanja pregovora i odlaganje donosenja odluka
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za zasedanje Ministarske konferencije u Kankunu. Medutim, suvise veliki
broj otvorenih pitanja iznet na forum od 148 ¢lanica, nije mogao da dovede
do pozitivnog ishoda.

3. Julski paket

Nakon neuspeha Ministarske konferencije u Kankunu nastavljene su
aktivnosti na priblizavanju stavova ¢lanica STO. Generalni savet STO je 1.
avgusta 2004. godine usvojio dokument koji je trebalo da otkloni zastoj do
koga je doslo u pregovorima — Julski paket [11]. On govori o potrebi da
¢lanice pojacaju napore kako bi doslo do uspesnog okoncanja pregovora u
svim oblastima.

3.1 Poljoprivreda

Julski paket je predvidao da ¢e se svi pregovori sprovoditi uz puno
postovanje posebnog tretmana za zemlje u razvoju. Poljoprivreda je izuzetno
vazna za ekonomski razvoj zemalja u razvoju i iskazana je Zelja da im se
omoguéi uvodenje odredenih mera koje bi omogucile ostvarenje razvojnih
ciljeva, smanjenje siromastva, sigurno snabdevanje hranom i povecanje
standarda.

Sto se ti¢e snizavanja nivoa domaée podrike ono je trebalo da kod
razvijenih zemalja bude sprovedeno po proporcionom pristupu, odnosno da
¢lanice koje imaju visi stepen domace podrSke imaju 1 visi stepen smanjenja.
Zemljama u razvoju bi bili omoguéeni duzi periodi za primenu postignutih
dogovora i nizi stepen preuzimanja obaveza. Dogovoreno je da bi nivo
domace podrske trebalo da bude smanjen za najmanje 20%.

Sto se ti¢e mera podrike izvozu Julskim paketom je predvidjeno da
¢e se utvrditi precizni rokovi za postepeno ukidanje izvoznih subvencija.

Dogovoreno je i znacajno olakSavanje pristupa trziStu, odnosno
snizavanje stepena zastite, koje ¢e takode biti sprovedeno u skladu sa
proporcionalnim pristupom. Clanice koje imaju visi nivo carinskih stopa,
obavezace se na vece snizavanje carina.

3.2 Industrijski proizvodi

Dogovoreno je da se usvoji formula koja treba da posluzi za
sniZzavanje carina, carinskih vrhova, visokih carina i carinske eskalacije.
Usvojena formula bi se primenjivla na nivo carina koji ¢e se dobiti nakon
potpune primene postojec¢ih sporazuma.
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Ponovo je istaknuto da ¢e se poseban tretman zemalja u razvoju u
potpunosti postovati. Od njih, kao i od najmanje razvijenih zemalja se ne
o&ekuje potpuni reciprocitet u preuzimanju obaveza. Clanice su se slozile da
¢e zemljama u razvoju biti ponudjene i dodatne pogodnosti.

Od najmanje razvijenih zemalja se neCe ocekivati da primene
formulu na svoje carine. Zatrazeno je od ostalih Clanica da za ove zemlje
odobre posebne olaksice.

Clanice su postigle dogovor da se posebna paznja posveti
necarinskim barijerama. Najkasnije do 31. oktobra 2004. godine trebalo je
identifikovati, ispitati, kategorizovati i otpoceti pregovore o njima.
Modaliteti pregovora o necarinskim barijerama ¢e biti naknadno utvrdeni uz
puno postovanje posebnog tretmana zemalja u razvoju i najmanje razvijenih
zemalja.

3.3 Usluge

Generalni savet je usvojio konkretne preporuke u vezi pregovora o
uslugama. Clanice koje do tog trenutka nisu predale inicijalne ponude
morale su to da ucine u najkra¢em roku, dok su revidirane ponude morale
biti podnete najkasnije do maja 2005. godine. Radi omogucavanja
efektivnog pristupa trzistu, ¢lanice bi trebalo da se potrude da ponude budu
sa §to ve¢im obuhvatom sektora usluga.

Posebnu paznju bi trebalo posvetiti potrebama zemalja u razvoju i
najmanje razvijenih zemalja i trebalo bi im pruziti posebnu tehnicku pomo¢
kako bi im se olakSalo aktivno ucesce u pregovorima,

3.4 Razvojna pitanja

Usvajanjem Julskog paketa, Generalni savet je ponovo potvrdio
izrazenu razvojnu komponentu Doha runde pregovora, koja za svoj osnovni
cilj treba da ima ostvarivanje interesa zemalja u razvoju i najmanje
razvijenih zemalja.

NaglaSena je potreba za jo§ znacajnijim pruzanjem tehnicke pomoci
onim zemljama kojima je potrebna. Tehnicku pomo¢ bi trebalo usmeriti ka

povecanju efikasnosti uestvovanja u pregovorima, podrsci primeni pravila i
procedura STO i prilagodavanju nacionalnih ekonomija.
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3.5 Ostala pitanja Doha runde

U vezi sa svim ostalim pitanjima koja su otvorena pokretanjem
Doha runde usvojene su opste ocene da treba pojacati napore ka postizanju
dogovora. Naglaseno je da su trgovinski aspekti prava intelektualne svojine,
olaksavanje trgovine, pravila STO, zasStita Zivotne sredine, trgovina, spoljni
dug i finansije, male privrede, trgovina i transfer tehnologije, tehnicka
pomo¢, najmanje razvijene zemlje i poseban tretman za zemlje u razvoju i
najmanje razvijene zemlje veoma vazne teme i ravnopravni delovi
jedinstvenog poduhvata. Naglasena je vaznost i pregovora o poboljSanju
pojedinih odredbi Dogovora o pravilima i procedurama za reSavanje
sporova, koji nisu deo jedinstvenog poduhvata.

4. Ministarska konferencija u Hong Kongu

Sesta Ministarska konferencija je odrzana od 13. do 18. decembra
2005. godine u Hong Kongu. Odrzana je sa namerom da se nakon usvajanja
Julskog paketa ubrzaju pregovori u okviru Doha runde kako bi se ona
okoncala do kraja 2006. godine. U okviru Ministarske deklaracije usvojene
su smernice za dalje pregovore po najvaznijim pitanjima, koje bi trebale da
doprinesu ostvarenju ovog cilja. [10]

4.1 Poljoprivreda

Sto se ti¢e smanjenja domace podrike poljoprivrednim
proizvodac¢ima koja utiCe na trgovinu, postignut je dogovor da se ¢lanice
podele u tri grupe u skladu sa visinom domace podrske. Prvu grupu bi Cinile
Clanice sa najvisSim nivoom domace podrske, drugu sa srednjim, a tre¢u sa
najnizim nivoom domace podrske. Zemlje u razvoju bi po automatizmu bile
Clanice tre¢e grupe. U skladu sa ovom podelom od prve grupe bi se trazilo
najveée snizavanje nivoa domace podrSke, od druge srednje i od trece
najnize.

Clanice su se slozile da se do kraja 2013. godine potpuno ukinu
izvozne subvencije i sve ostale izvozne mere sli¢nog efekta. Ovo ukidanje
mora biti progresivnog karaktera, odnosno da se znacajan deo izvoznih
subvencija ukine do polovine ovog roka, tacnije do kraja 2009. godine.
Zemlje u razvoju bi imale dodatnih pet godina za potpuno ukidanje izvoznih
subvencija.

Sto se tice olakSanja pristupa trziStu, konstatovano je da postoji
napredak u eliminisanju necarinskih dazbina i njihovom izraZzavanju u
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carinskim ekvivalentima (tarifikacija). Usaglaseno je da se ¢lanice podele u
Cetiri grupe u skladu sa nivoom ogranicenja pristupa trziStu, ali nije
postignuta saglasnost o kriterijumima za podelu.

Ponovo je naglaseno da ¢e se u svim pregovorima postovati poseban
tretman za zemlje u razvoju. Zakljueno je da modaliteti za sprovodenje
pregovora moraju biti usaglaseni najkasnije do 30. aprila 2006. godine, a da
se inicijalne Liste koncesija moraju dostaviti do 31. jula 2006. godine.

4.2 Industrijski proizvodi

Sto se ti¢e pregovora o olak3anju pristupa trzi$tu za industrijske
proizvode, usvojena je tzv. Svajcarska formula koja treba da se primeni na
postojeci nivo carina (Svajcarska formula za izracunavanje carinske stope
glasi: Z = AX / (A+X), gde je Z nova carinska stopa, A koeficijent
smanjenja i X inicijalna carinska stopa). Clanice su konkretizovale mere
posebnog tretmana za zemlje u razvoju kroz olakSice u primeni formule,
davanju koncesija bez zahteva za punim reciprocitetom i duzim rokovima za
implementaciju postignutih dogovora.

Sli¢no pregovorima o trgovini poljoprivrednim proizvodima, ¢lanice
su se saglasile da se do 30. aprila 2006. godine postigne dogovor o
modalitetima i njihovoj primeni, a da sve ¢lanice predaju Liste koncesija do
31. jula iste godine.

4.3 Usluge

Naglaseno je da ¢e se pregovori o liberalizaciji trgovine uslugama
odvijati u skladu sa nac¢elom podsticanja ekonomskog razvoja svih ¢lanica
STO uz puno postovanje poloZaja zemalja u razvoju i najmanje razvijenih
zemalja. Oni bi trebalo da se vode u skladu sa GATS, Ministarskom
deklaracijom iz Dohe, Pravilima i procedurama za pregovore o trgovini
uslugama [9], Modalitetima za poseban tretman najmanje razvijenih zemalja
[13] i odlukama sadrzanim u Julskom paketu.

4.4 Trgovinski aspekti prava intelektualne svojine

Ministarskom deklaracijom iz Hong Konga je konstatovano da se
pregovori o uspostavljanju multilateralnog sistema za prijavljivanje i
registraciju oznaka geografskog porekla za vina i alkohole odvijaju nesto
sporije od ostalih pregovora. Clanice se pozivaju da intenziviraju pregovore
kako bi se i oni zavrsili u predvidenim vremenskim okvirima.
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4.5 Poseban tretman

Sto se ti¢e posebnog tretmana za zemlje u razvoju predvideno je da
Komitet za trgovinu i razvoj treba da zavrsi pregled svih sporazuma i da
podnese izvestaj o odredbama u kojima se spominje poseban tretman do jula
2005. godine. Posto pregovori u ovoj oblasti nisu tekli kako je planirano, rok
za njihov zavrsetak je produzen do decembra 2006. godine.

4.6 Najmanje razvijene zemlje

Najmanje razvijene zemlje bi trebalo mnogo brze integrisati u
multilateralni trgovinski sistem u skladu sa smernicama sadrzanim u
Ministarskoj deklaraciji iz Dohe, Julskom paketu i Deklaracijom iz
Livingstona koje je usvojena na cCetvrtom Ministarskom sastanku
posveéenom trgovini sa najmanje razvijenim zemljama, koji je odrzan u
Livingstonu (Zambija) od 25. do 26. juna 2005. godine. [12]

U skladu sa ovim dokumentima dogovoreno je da se uvoz proizvoda
poreklom iz najmanje razvijenih zemalja oslobodi od placanja carine i ne
podleze kvantitativnim ograni¢enjima. Sve Clanice bi trebalo da preduzmu
dodatne mere kako bi se obezbedile jednostavnije carinske procedure i
olaksan pristup trzistu. U pregovorima o liberalizaciji trzista usluga, ¢lanice
treba da daju prioritet sektorima usluga i na¢inima pruzanja usluga koji su od
posebnog interesa za najmanje razvijene zemlje. Kod pregovora o
trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine ovim zemljama bi trebalo
odobriti duze tranzicione rokove. Pored toga, pojacano pruzanje tehnicke
pomoc¢i treba usmeriti ka prevazilazenju problema nedovoljne obucenosti
drzavnih sluzbenika najmanje razvijenih zemalja za aktivno uestvovanje u
multilateralnim trgovinskim pregovorima.

5. Suspenzija Doha runde pregovora

I pored intenzivnih pregovora u prvoj polovini 2006. godine
Generalni savet je bio prinuden da na sednici koja je odrzana 27. i 28. jula
2006. godine podrzi preporuku Generalnog direktora STO i suspenduje
pregovore u okviru Doha runde. Konstantovano je da nije dosSlo do
neophodnih promena pregovarackih pozicija, pa samim tim nije ni moglo
do¢i do priblizavanja stavova i postizanja dogovora.

Ocigledno je da je direktan uzrok suspenzije pregovora bila
nemoguénost da se usaglase stavovi po pitanju poljoprivrede. Moze se reéi
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da su gotovo sve Clanice, u skladu sa svojom pozicijom u svetskoj trgovini,
doprinele ovakvom ishodu.

Obecanje americke administracije dato 2005. godine da ¢e u sledecih
pet godina smanjiti domace subvencije poljoprivredi za 60% ostalo je u senci
Zakona o poljoprivredi iz 2002. godine kojim su one povecane na 190
milijardi dolara za period od Sest godina. To je onemogucilo SAD da ponude
znacajnije koncesije koje bi mozda omogucile uspeh pregovora i prebacilo
teziSte pregovora o poljoprivredi na snizavanje carina. Pored toga SAD su
negodovale zbog toga S§to bi ovakvi pregovori omogucili Japanu, koji
trenutno ima carinsku stopu od 750% na pirina¢ da zadrZzi trocifreni iznos
carine i da Indija ostane na carinama od 400% i 782% na musku i deciju
odecu. SAD su imale jo§ jedan ogranicavajuc¢i faktor koji se odnosi na
duzinu pregovora. Sredinom 2002. godine predsednik Bus je dobio posebna
ovlas¢enja koja se odnose na spoljnu trgovinu. Ova ovlas¢enja mu
omogucuju da sve sporazume koje zaklju¢i, Kongres SAD moze ili da
prihvati ili da odbije, a da pritom nema pravo da unosi izmene. Vazan faktor
u pregovorima je da su ta ovlascenja istekla u junu 2007. godine.

EU je u pregovore usla sa predlogom o snizavanju carina za
prosecnih 39%. Grupa 20 zemalja u razvoju koje imaju posebne interese u
sektoru poljoprivrede [3] trazila je prosecno snizenje od 54% dok su SAD
trazile 66%. EU je na kraju ponudila 50-51,5%. Pored toga EU je trazila
izuzece za neke osetljive proizvode kao na primer govedinu. G-20 i SAD su
istakle da to izuzece ne moze da se odnosi na vise od 1% carinskih pozicija
(otprilike 20 proizvoda). EU je trazila 8% da bi svoj zahtev na kraju snizila
na 4-5%.

Japan je ostao na stanoviStu da kao zemlja koja je veliki neto
uvoznik hrane moga snazno da Stiti 1 subvencioniSe svoj sektor
poljoprivrede.

Brazil i Indija su odbili da pregovaraju o otvaranju trzita roba i
usluga dok se ne ispune njihovi zahtevi u vezi poljoprivrede.

Poslednji pokusSaj Generalnog direktora STO Paskala Lamija sa
predlogom ,,20-20-20” takode nije urodio plodom. Predlog je iako
kompleksan pravio kompromis izmedu razlicitih zahteva Clanica:

1. SAD su trebale da ogranic¢e svoje subvencije poljoprivrednicima
na 20 milijardi dolara (SAD su ranije ponudile maksimalno smanjenje na 22
milijardi dolara);

133



Ivan Markovié

2. Maksimalna carina na industrijske proizvode iz zemalja u razvoju
bi trebalo da bude 20% (u toku pregovora je postignut nacelan konsenzus da
¢e ove carine biti sigurno ispod 30%);

3. Usvojio bi se predlog G-20 da se carine na poljoprivredne
proizvode smanje u proseku za 54% ($to je kompromis izmedu zahteva
SAD od 70% i EU od 50%).

6. Nastavak pregovora u okviru Doha runde

Nakon dugotrajnih usaglasavanja, koja su trajala duze od godinu
dana, pregovori u okviru Doha runde su kona¢no odmrznuti. Predsedavajuci
Komiteta za trgovinske pregovore je 18. decembra 2007. godine podneo
izvestaj Generalnom savetu u kome navodi da su pregovori po svim
pitanjima obnovljeni. [8]

U izvestaju je navedeno da je usvajanje modaliteta za sprovodenje
pregovora prioritet u okviru svih pregovarackih tema i da se tek nakon toga
moze ocekivati znacajniji napredak u pregovorima.

Pored toga, naglaseno je da je potreban napredak i po svim drugim
pregovarackim temama. Imajuci to u vidu, potvrdeno je da se Doha runda
mora nastaviti i zavrsiti u skladu sa principom jedinstvenog poduhvata.

lako je uocen napredak u pregovorima, potvrdeno je da postoje
ozbiljni problemi oko usvajanja modaliteta za pregovore o liberalizaciji
trgovine poljoprivrednim proizvodima. Tek nakon njihovog usvajanja moze
se govoriti o planovima za uspesno okoncanje pregovora na tri najvaznija,
paralelna koloseka: pregovorima o liberalizaciji trgovine poljoprivrednim i
industrijskim proizvodima, pregovorima o liberalizaciji trgovine uslugama i
pregovorima o pravilima STO.

Takode, ukazano je na potrebu da se pregovori uspesno zavrse i po
svim ostalim temama, od kojih su kao vaznije istaknute: antidamping,
subvencije i kompenzatorne mere, olakSavanje trgovine, poseban tretman za
zemlje u razvoju i najmanje razvijene zemlje, trgovina i Zivotna sredina i
trgovinski aspekti prava intelektualne svojine.

Nakon pregovora koji su vodeni u prvoj polovini 2008. godine,
Generalni direktor STO Paskal Lami je 25. jula 2008. godine izneo predloge
koji su trebali da dovedu do okonc¢anja Doha runde. [17]

U okviru pregovora o poljoprivredi predloZeno je sledece:
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e SAD bi trebalo da smanje subvencije koje uticu na trgovinske
tokove za 70% i to sa 48 milijardi dolara na 14.4 milijardi dolara;

e EU bi trebalo da smanji subvencije koje uticu na trgovinske tokove
za 80% na visinu od 22 milijarde evra;

e Razvijene zemlje bi trebalo da snize svoje najvise carine za 70%. U
ovu grupu spadaju carinske stope koje su viSe od 75%. Pored toga,
samo 4% od svih proizvoda mogu da budu u grupi osetljivih sa
carinskom stopom koja moze da bude maksimalno 100%;

e Zemlje u razvoju bi imale moguénost da 5% proizvoda izuzmu od
smanjenja carina. Takode, 7% proizvoda mogu da budu u grupi
osetljivih i da se carine za njih snize za 18.9%. Zemlje u razvoju bi
mogle da uvedu zastitne mere ako uvoz poraste za 40% i to u visini
od 15% od postojece carine.

U okviru pregovora o industrijskim proizvodima predloZeni su
koeficijenti za primenu Svajcarske formule. Vazno je napomenuti da
prilikom primene Svajcarske formule nizi koeficijenti daju vece smanjenje
carinske stope. Razvijene zemlje bi koristile koeficijent 8, dok bi zemlje u
razvoju mogle da biraju izmedju sledece tri opcije:

1. Koeficijent 20; za 14% proizvoda smanjenje carine bi se racunalo
tako Sto bi se smanjenje koje se dobija primenom formule delilo sa
dva (dobija se duplo manje smanjenje nego primenom formule);
6.5% proizvoda je izuzeto od smanjenjenja;

2. Koeficijent 22; za 10% proizvoda je smanjenje duplo manje nego
primenom formule; 5% proizvoda je izuzeto od smanjenjenja;

3. Koeficijent 25 bi se primenio na sve proizvode odnosno carinske
stope.

I ovoga puta se pokazalo da su pregovori o poljoprivredi glavna
prepreka za postizanje dogovora. Razvijene zemlje ponovo nisu Zelele da
prihvate znacajnije sniZzavanje subvencija, kao ni moguénost da zemlje u
razvoju uvode zaStitne mere u slucaju znacajnijeg porasta uvoza.

Zakljucak

Prva runda multilateralnih trgovinskih pregovora u okviru STO,
odnosno Doha runda pokrenuta je za vreme Cetvrtog sastanka Ministarske
konferencije.

Ministarska deklaracija iz Dohe je predvidala da ¢e se pregovori
voditi pod nadzorom Generalnog saveta, a u okviru novoformiranog
Komiteta za trgovinske pregovore. Pregovaracke teme Ce biti podeljene u tri
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nivoa, a sami pregovori ¢e se sprovoditi u skladu sa metodom jedinstvenog
poduhvata. Bilo je planirano da se Doha runda zavrsi do 1. januara 2005.
godine.

Ovaj rok je bio suviSe ambiciozno postavljen $to se pokazalo i na
sastanku Ministarske konferencije u Kankunu. Nakon toga je usvojen tzv.
Julski paket smernica za nastavak pregovora koji je trebalo da doprinese da
se pregovori privedu kraju do slede¢eg sastanka Ministarske konferencije,
koji je odrzan u Hong Kongu.

To se nije dogodilo, a pregovori su u periodu od jula 2006. godine
do septembra 2007. godine bili ¢ak i suspendovani. Trenutno se pregovara o
izmenama predloga koje je Generalni direktor STO Paskal Lami izneo 25.
jula 2008. godine, a koji su tada odbijeni. Postoje nagovestaji da bi zbog
svetske finansijske krize najuticajnije Clanice bile spremne da ucine
znacajnije ustupke koji bi doveli do konacnog dogovora. Da li ¢e se to
stvarno desiti, zavisi¢e od procene njihovih vlada i pregovarackih timova.
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DOHA ROUND OF MULTILATERAL
TRADE NEGOTIATIONS

Abstract: Doha round is the first round of multilateral trade negotiations since the
establishment of World Trade Organization. It has been launched with the adoption
of Ministerial Declaration on Fourth Ministerial Conference Meeting held in Doha
2001. Primary objective of the round is further liberalization of world trade having
in mind the needs of developing countries. Doha Round includes many negotiating
issues, from agriculture to trade aspects of intelectual property rights. The evidence
of volume and complexity of the Doha Round is the fact that negotiations are still in
progress.
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